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Resumo

O objetivo deste artigo foi compreender a relacdo entre mercado de trabalho e desigualdade
de género, observando aspectos historicos, sociais e econdmicos. Para isso, faz inicialmente
um estudo teorico sobre a insercdo da mulher no mercado de trabalho e sua qualificacgéo,
utilizando uma metodologia de pesquisa bibliografica e de natureza explicativa e comparativa.
Os resultados indicam que apesar do aumento da participacdo feminina no mercado de
trabalho as condi¢cbes de trabalho ainda s&o diferentes e desvantajosas para as mulheres.
Considerando também que a marca da divisdo sexual do trabalho implica em dificuldades
para as mulheres exercerem suas atividades e que historicamente as atividades de maior valor
social agregado ficaram a cargo dos homens, cabendo as mulheres a funcdo de reprodugéo.

Palavras-chave: Desigualdade. Género. Trabalho

Introducéo

Os estudos relacionados a género e trabalho no Brasil ganharam destaque a partir dos
anos 1980, evidenciando a necessidade do trabalho das mulheres para o crescimento e
desenvolvimento do pais. Observa-se que houve avangos no que se refere & reducdo das
desigualdades no mercado de trabalho, mas esse processo é acompanhado por muitas

contradicdes e por esse motivo ainda hd muito a ser feito.
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Aspectos como a marca da divisdo sexual do trabalho, a precarizacdo, as diferencas
salariais e a invisibilidade da jornada de trabalho continuada levantam questionamentos sobre
como as relagcdes no mercado de trabalho ainda séo desiguais. Segundo dados da Organizacéo
para a Cooperacdo e Desenvolvimento Econdmico (OCDE), as mulheres recebem 16% a
menos que 0s homens e quando ocupam cargos superiores recebem 21% a menos. Destaca
ainda que em cargos de gerenciamento para cada 100 homens apenas 10 mulheres conseguem
ocupar o cargo (OECD, 2012 apud KON, 2016, p. 148).

Essas questdes reforcam a necessidade de discussGes sobre o tema, visto que essas
diferencas residem, na maioria das vezes, na falta de oportunidades e ndo na falta de instrucéo
feminina para ocupar os postos de trabalho. Desse modo, 0 presente artigo tem o objetivo de
discutir a relacdo entre mercado de trabalho e desigualdade de género, observando aspectos
historicos, sociais e econdmicos.

Para isso, faz inicialmente um estudo teorico sobre a inser¢do da mulher no mercado de
trabalho e sua qualificacdo. Utilizando uma metodologia de pesquisa bibliogréfica e de
natureza explicativa e comparativa. A pesquisa explicativa registra fatos, analisa-os,
interpreta-os e identifica suas causas (LAKATOS; MARCONI, 2011). O método comparativo
procede pela investigacdo de individuos, classes, fendmenos ou fatos, com vistas a ressaltar as
diferengas e similaridades entre eles (GIL, 2008, p. 16).

Dessa forma, o trabalho esta dividido em quatro partes, além dessa introducdo, com a
primeira parte discutindo a insercdo da mulher no mercado de trabalho, a segunda discorrendo
sobre qualificacdo e trabalho feminino e a terceira secdo tratando sobre o papel das politicas
publicas para reducdo das desigualdades no mercado de trabalho feminino no Brasil. Por fim,
séo feitas as consideragdes finais.

Insercdo da mulher no mercado de trabalho

O trabalho das mulheres sempre foi necessario para o desenvolvimento da sociedade,
seja por questdes de subsisténcia ou para obtengdo de lucros. Desde as economias pre-
capitalistas o trabalho feminino é Gtil na produgdo e reproducdo da vida humana. Saffioti traz

elementos histéricos fundamentais para compreensdo desse processo, destacando que:

A mulher nas camadas sociais diretamente ocupadas na producéo de bens e
servicos nunca foi alheia ao trabalho. Em todas as épocas e lugares tem ela
contribuido para a subsisténcia de sua familia e para criar a riqueza social.
Nas economias pré-capitalistas, especificamente no estagio imediatamente
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anterior a revolucéo agricola, a mulher das camadas trabalhadoras era ativa:
trabalhava nos campos e nas manufaturas, nas minas e

nas lojas; nos mercados e nas oficinas, tecia e fiava, fermentava a cerveja e
realizava outras tarefas domésticas (SAFFIOTI, 2015a, p. 61-62).

Dessa forma, observa-se que em todas as épocas as mulheres contribuiram para o bem-
estar de sua familia e para a geracdo de riqueza econdmica. No entanto, a histéria mostra que
as relagdes sociais entre homens e mulheres ndo sdo harmonicas, tendo em vista que apesar da
necessidade do trabalho feminino para sobrevivéncia da sociedade, os homens viam as
mulheres como inferiores e incapazes de realizar suas atividades.

No entanto, com as transformacfes do mundo produtivo o trabalho feminino passou a
ser visto como um excelente meio de exploragcdo do trabalho, visto que a chegada das
maquinas por meio da Revolugdo Industrial facilitava a entrada das mulheres nas fabricas, ja
gue ndo era necessario 0 emprego da forca masculina para realizar as atividades. Assim, o
trabalho que antes era visto como secundario passa a ser imprescindivel para o aumento dos

lucros do capitalista. Segundo Saffioti:

A méquina, ao tornar indtil, ou pelo menos muito pouco necessaria, a forca
muscular, permite empregar forca de trabalho de individuos que ou dispdem
de reduzida forca fisica, ou ndo completaram o desenvolvimento de seu
organismo, mas cujos membros possuem grande flexibilidade. Em outros
termos, a maquinaria parecia, pois, propiciar enormemente o trabalho da
mulher [...] (SAFFIOTI, 20154, p. 68-69).

Segundo Saffioti (2015a, p.75) com o novo modo de producdo a mulher passa a
trabalhar muito mais por menos rendimentos, em condi¢fes adversas e insalubres. Parece
implicito ao sistema capitalista essa contradicdo de ao mesmo tempo em que integra a mulher
no espago de trabalho ndo garante as condi¢cdes minimas para a realizacdo deste. Assim, o
trabalho que parecia 0 meio pelo qual as mulheres conquistariam sua dignidade e
independéncia é na verdade mais um meio de espoliagdo. Saffioti (2015a) discorre sobre essa

exploracdo do trabalho feminino:

As desvantagens sociais de que gozavam os elementos do sexo feminino
permitiam a sociedade capitalista em formacdo arrancar das mulheres o
maximo de mais valia absoluta através, simultaneamente, da intensificacdo
do trabalho, da extensdo da jornada de trabalho e de salarios mais baixos que
0s masculinos, uma vez que, para 0 processo de acumulacdo rapida de
capital, era insuficiente a mais valia relativa obtida através do emprego da
tecnologia de entdo (SAFFIOTI, 2015a, p. 67).

O interesse em empregar a mdo de obra feminina foi puramente para aumento dos

lucros, ja que essa mdo de obra era paga com salarios de fome que ndo eram suficientes para o
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proprio sustento dessas trabalhadoras. Ndo houve emancipagdo econdmica com o advento da
Revolucdo Industrial, o que ocorreu na verdade foi maior exploracdo dos trabalhadores e as
mulheres foram ainda mais prejudicadas nesse processo, ja que acumulavam multiplas tarefas
além daquelas desenvolvidas nas fabricas.

Ainda sobre os salarios de fome, Beauvoir (2016) destaca algumas situacdes ocorridas
na Franca e na América do Norte nos séculos XIX e XX. A autora mostra, através de
pesquisas realizadas na época, as diferencas expressivas sobre os rendimentos recebidos por
homens e mulheres naquele periodo, tendo em vista que o nimero de mulheres nas fabricas
crescia. O desejo de emancipagdo por meio do trabalho acabava submetendo-as aos baixos

salarios, como destaca Beauvoir:

Na Franca, segundo pesquisa realizada em 1889-1893, para um dia de
trabalho igual ao de um homem, a operaria sé obtinha metade da
remuneracdo masculina. Segundo a pesquisa de 1908, os mais altos salarios
das operarias trabalhando em domicilio ndo ultrapassavam vinte céntimos
por hora e desciam, as vezes, até cinco céntimos. Era impossivel a mulher,
assim explorada, viver sem esmola ou sem protetor. Na América do Norte,
em 1918, a mulher recebia apenas metade do salario masculino. Nessa
mesma época, por igual quantidade de carvdo extraido das minas alemds, a
mulher ganhava 25% menos do que o homem [..] Se os empregadores
acolheram com interesse as mulheres por causa dos baixos salérios que elas
aceitavam o mesmo fato provocou resisténcias entre os trabalhadores
masculinos (BEAUVOIR, 2016, p.169).

O capitalismo soube muito bem aproveitar da concorréncia entre trabalhadores, ja que
0s homens comecaram a enxergar as mulheres como ameacga aos seus trabalhos. Essa disputa
que prejudicava trabalhadores femininos e masculinos ampliava os lucros dos empregadores
gue baixavam ainda mais os salarios em busca de novos interessados em um emprego nas

fabricas. Nogueira (2003) comenta esse processo de aproveitamento da mulher pelo capital:

Portanto, ao longo da revolucdo industrial e do advento do capitalismo,
podemos afirmar que o capital utilizou-se da mulher no mundo do trabalho,
0 que acarretou significados distintos: se, por um lado, o ingresso do
trabalho feminino no espaco produtivo foi uma conquista da mulher, por
outro lado, permitiu que o capitalismo ampliasse a exploracéo da forca de
trabalho, intensificando essa exploracdo através do universo do trabalho
feminino (NOGUEIRA, 2003, p.248).

O trabalho foi absorvido de acordo com cada fase de desenvolvimento econdmico da
sociedade, mas o processo historico mostra que o trabalho feminino foi absorvido de forma

precaria, como uma “integracao periférica”. Com isso, percebe-Se que a0 mesmo tempo que
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foi importante e necesséria a entrada da mulher no mercado de trabalho esse ingresso ocorreu
de forma contraditéria precarizando socialmente a mulher.

Esses processos ndo foram naturais, tem uma base material que permeia a questéo e essa
base é o trabalho e tem também a base social que envolve as relagdes humanas, visto que
ambos 0s sexos sdo produtos de construgdes sociais vivendo em sociedade. Sobre essas

questdes Kergoat (2009), destaca:

As condiges em que vivem homens e mulheres ndo sdo produtos de um
destino bioldgico, mas sdo antes de tudo construgdes sociais. Eles formam
dois grupos sociais que estdo engajados em uma relacdo social especifica: as
relagdes sociais de sexo. Estas como todas as rela¢Bes sociais, tém uma base
material, no caso o trabalho, e se exprimem através da divisdo social do
trabalho entre os sexos, chamada, de maneira concisa: divisdo sexual do
trabalho (KERGOAT, 2009, p.35).

A autora discute a divisdo sexual do trabalho com base numa relacdo de poder do sexo
masculino sobre o sexo feminino, porque para ela o trabalho ndo é desenvolvido como
complementaridade de tarefas, mas sim como sobreposicdo de poderes. Dessa forma Kergoat
destaca que aos homens cabem as atividades de maior valor e as mulheres mesmo que

desenvolvendo atividades laborais sua funcdo principal na sociedade é a reproducao:

A divisdo sexual do trabalho é a forma de divisdo do trabalho social
decorrente das relagbes de sexo; esta forma é adaptada historicamente e a
cada sociedade. Ela tem por caracteristicas a destinagdo prioritaria dos
homens a esfera produtiva e das mulheres a esfera reprodutiva e,
simultaneamente, a apreensdo pelos homens das funcdes de forte valor social
agregado (KERGOAT, 2009, p.35).

Assim como Kergoat (2009), Saffioti também entende que as relagdes humanas sdo
construgdes sociais “[...] havendo um campo, ainda que limitado, de consenso: o género é a
constru¢do social do masculino e do feminino” (2015b, p.47). Assim, faz-se necessario
destacar a marca do sexo presente nas relacfes sociais, 0 sexo do ponto de vista biologico
enquanto dificuldade de classe para a mulher se desenvolver plenamente no mercado de
trabalho. Isso porque apesar de trabalhadores e trabalhadoras contarem com problemas para a
inser¢do no mercado de trabalho capitalista € nitido que o sexo feminino é mais prejudicado
socialmente pelo simples fato de serem mulheres, questdo que Kergoat também corrobora

como Visto acima.

Saffioti (2015a) traz pontos importantes sobre essa dificuldade encontrada na categoria

sexo feminino e mostra também como o trabalho é imprescindivel para o bem-estar social das
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mulheres. Sdo questdes subjetivas que vdo além das questdes materiais, mas que fazem total
diferenca para aquelas que sempre foram vistas como reprodutoras e provedoras do bem-estar
dos outros, as vezes anulando suas proprias vontades para comodidade da familia. Assim a

autora discorre:

Os homens entram na luta com diferencas de raca, de educagdo, poder
politico, de religido, enfim, com diferengas naturais e sociais (de classe)
bastante marcadas e de dificil superacdo. As mulheres, entretanto, contam
ndo somente com as determinag¢fes que situam contingentes formados de
homens e mulheres numa posi¢do estrutural antagbnica a de outros
contingentes igualmente constituidos por homens e mulheres; arcam também
com o0 peso de uma outra determinacdo: o sexo. Para a mulher, ter um
emprego significa [...] muito mais do que receber um salario. Ter um
emprego significa participar da vida comum, ser capaz de construi-la, sair da
natureza para fazer a cultura, sentir-se menos insegura na vida (SAFFIOTI,
2015a, p.96).

Dessa forma, na perspectiva do género as autoras indicam as dificuldades existentes nas
relagdes de trabalho, considerando que séo condi¢cOes de trabalho diferentes e desvantajosas
para as mulheres.

Kon (2016) acrescenta o problema da Ciéncia Econémica em ndo introduzir de forma
clara e objetiva 0 tema da desigualdade entre os géneros no mercado de trabalho. Apesar da
complexidade dessa questdo ela é fundamental para o desenvolvimento da sociedade, ja que

apos muitos anos de luta as mulheres aumentaram sua participacdo no mercado:

As condi¢bes enfrentadas pelas mulheres como participantes do mercado de
trabalho foram sempre diferenciadas e desvantajosas em relagdo ao trabalho
masculino e as teorias econémicas, que sofreram mudangas consideraveis no
tempo ndo introduziram explicitamente andlises direcionadas a estas
desigualdades de situagBes entre 0s géneros. Isso se verificou porque a
divisdo sexual do trabalho para a manutencdo da familia no decorrer do
tempo vem atribuindo ao homem a funcdo de principal provedor das
necessidades da casa (KON, 2016, p.124).

Com a ideia tradicional de que cabe aos homens a principal funcdo de provedor da
familia, as mulheres ficam com a obrigag&o do cuidado do lar, dos filhos, dentre outros. Como
se existissem atividades femininas e masculinas e que essas atividades ndo pudessem se
complementar. Desse modo, quando essas mulheres ja estdo inseridas no mercado formal de
trabalho suas atividades duplicam ou triplicam, pois, além de realizar as atividades domésticas
trabalham fora.

Essas trabalhadoras muitas vezes ndo contam com a presenga masculina em casa, ja que

0 homem ndo é uma constante na familia, por isso precisam de uma rede — apoio de vizinhos,
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parentes para cuidar dos seus filhos enquanto trabalham. Bruschini e Rosemberg (2004 apud
ANDRADE, 2004) mostram a importancia do trabalho doméstico realizado pelas mulheres,
pois mesmo que ndo exista valorizacdo esse tipo de trabalho é primordial para producdo da

sociedade:

Diariamente, milhares e milhares delas (mulheres) executam um sem
namero de tarefas indispensaveis a sobrevivéncia e ao bem-estar de todos os
membros da familia. O trabalho doméstico envolve um conjunto de
atividades que se realizam em dois niveis: no primeiro sdo executadas,
cotidianamente, todas aquelas tarefas que permitem ao trabalhador descansar
e renovar suas forgas para o trabalho produtivo do outro dia. Nesse grupo
incluem-se o preparo dos alimentos, a limpeza da casa, a lavagem de roupas,
além da compra de todos 0s bens necessarios aos membros da familia. No
segundo nivel situam-se atividades implicadas na formagdo de uma nova
geracdo de trabalhadores para a sociedade envolvendo a gravidez, o parto, a
guarda, protecdo e socializag¢do das criancas (BRUSCHINI; ROSEMBERG
apud ANDRADE, 2004, p. 48).

Assim, percebe-se 0 qudo indispensavel é a mulher para a producdo e reproducdo da
sociedade. De acordo com Leone (2004 apud ANDRADE, 2004, p.64) o trabalho feminino
aumenta nos periodos de crises econdmicas, entretanto, esse aumento esta ligado a questdes
de sobrevivéncia familiar, sendo mais interessante para os empregadores contratar mulheres
em periodos de crise. Leone traz o exemplo da década de 1980, conhecida como a década

perdida no Brasil:

Na década de oitenta, nas condi¢fes de estagnacdo da economia e do
inegavel empobrecimento generalizado da populacéo que atingiu inclusive a
classe média brasileira, a participacdo da mulher na atividade econdmica
contribuiu para sustentacdo da renda familiar. Foram as mulheres chefes e
cdnjuges, com idade acima de 25 anos, escolarizadas, pertencentes a familias
que ndo tem nivel de renda muito baixo, que mais aumentaram sua
participacdo no trabalho remunerado. [...] Contudo, a necessidade de
complementar a renda ndo é privilégio das camadas mais pobres da
populacdo [...] Além disso, nas camadas mais abastadas da populacdo a
questdo ndo é s6 de sobrevivéncia estrita, mas sim de acompanhar as
mudangas da sociedade decorrentes do progresso, de acesso a um numero
crescente de bens e servigos que “devem” ser comprados para o bem estar da
familia (LEONE, apud ANDRADE, 2004, p. 64-65).

Verifica-se que a presenca feminina no mercado de trabalho formal aumentou
consideravelmente com o passar dos anos, isso se deve aos processos de luta por sua
emancipacdo politica e econdmica bem como pelo aumento do ndmero de mulheres nas
escolas, universidades, aumentando sua qualificacdo e, principalmente, a evolucdo tdo
necessaria de valores sociais de toda a sociedade, fatores que reduziram o papel de

subordinagdo da mulher na familia.
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Qualificacdo e trabalho feminino no Brasil: aspectos histéricos

A formacdo da forca de trabalho brasileira apresenta aspectos diferentes das outras
culturas, isso porque cada sociedade constréi seu modo de producdo. Saffioti (2015a) elege a
categoria trabalho para estudar as diferentes relagdes entre homens e mulheres na sociedade,
por esse motivo recorrer-se-4 a essa autora para melhor compreensédo dos fatores historicos
gue marcaram a sociedade brasileira. Ela destaca que a forca de trabalho feminina apresenta-
se de forma diversa em cada estrutura da sociedade, quer pré-capitalistas como capitalistas,

em suas palavras:

O emprego efetivo da forca de trabalho, quer de homens, quer de mulheres,
configura-se de diferentes modos nos diversos tipos de formag&o econdémico-
social. N&o apenas a forca de trabalho, masculina e feminina, se determina
de modo diferente em cada tipo estrutural de sociedade como também, nas
sociedades baseadas na propriedade privada dos meios de producdo, quer
pré-capitalistas, quer capitalistas, a forga de trabalho feminina determina-se
diversamente da masculina (SAFFIOT]I, 2015a, p. 328).

No periodo da escraviddo no Brasil os papeis masculinos e femininos eram bem
definidos, o que diferenciava a populacdo era a questdo racial e social, tendo em vista que
havia a separagdo entre brancos e negros na sociedade. Desse modo, o trabalho executado

pela mulher branca era diferente daquele feito pela mulher negra:

A mulher branca da casa grande desempenhava, via de regra, importante
papel no comando e superviso das atividades que se desenvolviam no lar. E
preciso ndo esquecer que aquelas atividades ndo diziam respeito meramente
aos servicos que hoje sdo designados domésticos. A senhora ndo dirigia o
trabalho na escravaria sozinha, mas também na fiacdo, na tecelagem, na
costura; supervisionava a confeccdo de rendas e o bordado, a feitura da
comida dos escravos, os servigos do pomar e do jardim, o cuidado das
criancas e dos animais domésticos, providenciava tudo para o brilho das
atividades comemorativas, que reuniam toda parentela (SAFFIOTI, 2015a,
p.245).

As relagdes de produgdo das mulheres no periodo da escraviddo mostram a necessidade
do trabalho de todas elas, independente da camada social a que pertencia, reservadas as
diferencas expressivas dos trabalhos realizados, tendo em vista que o trabalho da mulher
negra era bracal e muito mais pesado que o da mulher branca. Evidencia-se a colaboracdo dos
diversos tipos de trabalho feminino para a manutencdo e aumento da produtividade do sistema

escravocrata.
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Ha& que se falar também sobre a supremacia masculina escondida sob a capa de protecéao
social que existia nessa época, visto que as mulheres s6 eram reconhecidas na sociedade por
meio de seus “senhores”, por isso elas tinham uma relagdo de submissao a eles, os chefes de
familia. De acordo com Saffioti:

O que era universal na sociedade escravocrata brasileira, quer a mulher
desempenhasse papéis Uteis, quer levasse vida ociosa, era a aceitagdo, por
parte do elemento feminino, da completa supremacia do homem sobre a
mulher no grupo familial e na sociedade em geral. Todo o processo de

socializagdo da mulher encaminhava-a para essa submissdo (SAFFIOTI,
20153, p.246).

Dessa forma, a mulher ndo era vista como um ser humano que pensa e apresenta
criticidade, participando das mudancas na sociedade, mas como uma figura submissa que
satisfazia as necessidades familiares e de producédo. Verifica-se assim uma construcdo social
androcéntrica onde é garantido ao homem o papel de destaque e da mulher o papel
secundario. O reflexo desse processo de invisibilidade social fica ainda mais evidente no
periodo abolicionista, onde a mulher alheia as mudancas estruturais da sociedade e sem
instrucdo ndo pdde participar diretamente de uma mudanca tao significativa na época. Saffioti
também discorre sobre esse processo, nas palavras da autora:

Mas a mulher branca, carente de instru¢do, dedicando-se, em carater
praticamente exclusivo, a familia, a Igreja e as festas, ndo despertou para o
mundo em mudanca [...] Como o movimento abolicionista fermentou nos
meios letrados, a mulher brasileira ndo pdde sequer ver nele a oportunidade
para um enfoque critico de sua condicdo existencial [...] escapava, assim, a
mulher brasileira, em razdo de uma educacdo totalmente diversa da
masculina, uma grande oportunidade histérica para despertar para 0 mundo
exterior, para fazer desabrochar de seu ser-objeto um ser sujeito e rico de

necessidades: do cultivo da razdo e dos sentidos, da plenitude da vida
afetiva, da independéncia econémica (SAFFIOTI, 20153, p. 251-252).

A primeira legislacdo que tratava sobre o direito a educacdo para as mulheres foi em
1827, mas essa lei tinha algumas restricbes, como por exemplo, o0 ensino de geometria e
aritmética ndo era para o publico feminino. Para as mulheres era reservado o ensino basico
das quatro operacOes, pois o0s legisladores entendiam que a geometria e a aritmética de nada
serviriam para as mulheres. No entanto, essa lei falhou porque ndo tinham instrutoras com
formacgéo adequada para o ensino, visto que elas sempre tiveram a educacdo marginalizada
(SAFFIOTI, 2015a, p. 274-275).
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A lei de 1827 tinha um principio de unidade na educacdo, mesmo que a referida lei, na
pratica, ndo tivesse sido totalmente aplicada o ato adicional de 1934 viria a romper com essa
ideia de unidade. 1sso porque o ato adicional reservava apenas a Unido o direito de legislar
sobre a educacdo secundaria (ensino médio) e superior. Essa emenda constitucional destinava
mais importancia ao ensino superior do que ao ensino basico, isso num pais de maioria
analfabeta. Desse modo a lei de 1934 era praticamente a permanéncia da inferioridade cultural
feminina (SAFFIOTI, 2015a, p. 278).

Observa-se que ndo havia igualdade no ensino publico brasileiro e que isso
desfavoreceu o desenvolvimento educacional das mulheres. Um reflexo dessa omissao esta no
fato de a primeira matricula feminina no ensino superior ter ocorrido apenas em 1881. Saffioti
destaca que as dificuldades para 0 acesso ao ensino universitario perduraram no Brasil:

No Brasil, até 1930, ndo haviam ainda as mulheres conquistado o seu lugar
no ensino superior e universitario. A par de ndo ser a instrucdo de nivel
superior sentida socialmente como uma necessidade para a mulher, a
coeducacdo reinante nos cursos superiores, com absoluta predominédncia do

sexo masculino, constituia, inegavelmente, um dos fatores desfavoraveis a
penetracdo das mulheres neste nivel de ensino (SAFFIOTI, 2015a, p.290).

A timida presenga feminina nos cursos superiores estd relacionada a fatores
econdmicos, sociais e, principalmente, culturais. Tendo em vista que a educacao feminina ndo

era vista como uma prioridade pela sociedade.

De acordo com Saffioti (2015a, p.320), em 1942 as mulheres continuaram em
desvantagem educacional em relacdo aos homens. Uma vez que o governo sugere por meio de
decreto que as mulheres deveriam estudar em classes exclusivamente femininas, ou seja, uma

especie de educacgdo segregada. Como pode ser visto no texto da Lei:

Serdo observadas, no ensino secundario feminino, as seguintes prescricdes
especiais: 1. E preferivel que a educacio secundaria das mulheres se faca em
estabelecimento de ensino de exclusiva frequéncia feminina; 2. Nos
estabelecimentos de ensino secundario frequentado por homens e mulheres,
sera a educacdo destas ministradas, sempre que possivel, em classes
exclusivamente femininas; 3. Incluir-se-& nas 3° e 4° séries do curso ginasial
a disciplina de economia doméstica; 4. A orientacdo metodoldgica dos
programas terd em mira a natureza da personalidade feminina e bem assim a
missdo da mulher no lar (SAFFIOTI, 2015a, p.320)

Nota-se que além do governo sugerir uma educacdo segregada, propde que a
metodologia de ensino esteja de acordo com a “personalidade feminina” e com a “missao da

mulher no lar”. O texto do decreto ndo detalha como seria feita a metodologia, mas levando
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em consideracdo os costumes da época, infere-se que a mulher deveria continuar atrelada as
atividades domesticas, aos cuidados da familia e ndo ao ensino cientifico do qual os homens
recebiam instrucdo.

Para Saffioti (2015a, p. 327) a qualificacdo esperada pelos homens no mercado de
trabalho ndo era a mesma que a sociedade esperava das mulheres, por fatores sociais e
culturais que acabavam limitando o desenvolvimento feminino tanto no mercado de trabalho
quanto na sua formacao intelectual. Desse modo, a autora destaca:

A escolarizagdo de nivel superior, incorporada pelos estratos sociais médios
como requisito para a ascensao social do homem, ndo constitui, porém, uma
exigéncia para a formagdo intelectual da mulher, na medida em que esta se
liga a uma possivel carreira. A perspectiva do casamento, valor social
superior a carreira profissional, e 0 namoro precoce operam como fatores
limitativos da qualificacdo da forca de trabalho feminina, de um lado, em
virtude do fato de casamento e carreira serem frequentemente pensados
como incompativeis, e, de outro, por causa do papel subsidiario
desempenhado pelo trabalho feminino em relagdo ao chefe da familia
(SAFFIOTI, 2015a, p.326-327).

A autora discute as relacdes sociais de género no que se refere a qualificacdo e trabalho
feminino no Brasil. Destacando os papeis sociais esperados por cada género na sociedade,
visto que o papel social esperado pela mulher estd diretamente relacionado a familia, ao
casamento, aos filhos, ou seja, ao espaco da reproducdo. Isso limita o sexo feminino de
desenvolver outras capacidades como a qualificacdo profissional.

Saffioti (2015a, p.237) chama atencdo para a valorizacdo que se da ao casamento, como
um valor social superior a dedicacdo a carreira, como se fosse incompativel a mulher exercer
suas atividades profissionais e familiares. 1sso mostra a limitacdo da sociedade ao enxergar a
mulher como socialmente inferior ao homem, impossibilitando o sexo feminino de ascender
socialmente por meio da educacao.

Dessa forma, o proximo ponto da discussao sera sobre as politicas publicas que atuam
na defesa da igualdade de género nos espacos de trabalho e de qualificacdo profissional,
considerando que a falta de equidade ndo é apenas um problema das mulheres, mas de toda a
sociedade. E para que haja um crescimento e desenvolvimento mais equilibrado do pais é

necessaria a superacdo dessas desigualdades.

Politicas publicas e desigualdade de género no mercado de trabalho

O aumento do numero de mulheres no mercado de trabalho é um avango histdrico, mas

esse progresso veio acompanhado de muitas contradi¢Ges, tendo em vista que o sexo feminino
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ainda encontra desigualdades nas relagfes de trabalho. Beauvoir discorre sobre algumas
disparidades sociais enfrentadas pelas mulheres, mostrando que essas diferencas estdo
presentes até na legislacdo e refletem no cotidiano feminino, prejudicando sua participacéo
social e nos postos de trabalho. A autora ressalta que apesar da participacdo feminina o
mundo ainda é masculino:

Em quase nenhum pais seu estatuto legal é idéntico ao do homem, e muitas
vezes este Ultimo a prejudica consideravelmente. Mesmo quando os direitos
Ihe sdo abstratamente reconhecidos, um longo habito impede que encontrem
nos costumes sua expressdo concreta. Economicamente, homens e mulheres
constituem como que duas castas; em igualdade de condi¢des, 0s primeiros
tém situacBes mais vantajosas, salarios mais altos, maiores possibilidades de
éxito do que suas concorrentes recém-chegadas. Ocupam, na inddstria, na
politica etc., maior nimero de lugares e postos mais importantes [...] No
momento em que as mulheres comegam a tomar parte na elaboracdo do
mundo, esse mundo €é ainda um mundo que pertence aos homens
(BEAUVOIR, 2016, p.17).

Com Beauvoir (2016) reforca-se que a relacdo entre 0s sexos nao ocorre em par de
igualdade. Os homens ainda sdo maioria em diversas ocupacdes e isso reflete também no fato
de que eles recebem os maiores rendimentos. Segundo dados da Organizagdo para a
Cooperacédo e Desenvolvimento Econdmico (OCDE), as mulheres recebem 16% a menos que
0s homens e quando ocupam cargos superiores recebem 21% a menos. Destaca ainda que em
cargos de gerenciamento para 100 homens apenas 10 mulheres conseguem ocupar 0 cargo
(OECD, 2012 apud KON, 2016, p. 148). Dados como esses reforcam a necessidade de
politicas publicas para diminuir tantas discrepancias seja nos rendimentos ou nas ocupacoes,
visto que essas desigualdades residem, na maioria das vezes, na falta de oportunidades e nédo
na falta de instrugdo feminina para ocupar os postos de trabalho.

No Brasil a preocupagdo com a questdo de género comecou a tomar forma no final dos
anos 1970 e as politicas para mulheres surgiram com maior for¢ca em 1980 com a Convencao
sobre a Eliminacgéo de todas as formas de Discriminagdo contra a Mulher da Organizacéo das
Nacdes Unidas (ONU). A convengéo ocorreu em 1979 e teve a assinatura do Brasil em 1981
(BRASIL, 2002). O texto da Convengdo que tornou lei no pais traz uma série de
recomendagdes sobre os direitos femininos nas mais diversas areas. Em seu artigo 11, por
exemplo trata das medidas que os Estados devem tomar no que se refere a desigualdade da
mulher no mercado de trabalho:

Os Estados-Partes adotardo todas as medidas apropriadas para eliminar a
discriminacdo contra a mulher na esfera do emprego afim de assegurar, em
condicdes de igualdade entre os homens, os mesmos direitos, em particular:
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o direito ao trabalho como direito inalienavel de todo ser humano, o direito
as mesmas oportunidades de emprego, inclusive a aplicacdo dos mesmo
critérios de selecdo em questbes de emprego [..] o direito a igual
remuneracdo, inclusive beneficios, e igualdade de tratamento relativa a um
trabalho de igual valor, assim como igualdade de tratamento a avaliacdo da
qualidade do trabalho (BRASIL, 2002).

Outras medidas foram adotadas ainda na década de 1980 como a criacdo do Conselho
Nacional dos Direitos da Mulher (CNDM), érgdo que na época fazia parte do Ministério da
Justica, o objetivo do Conselho era eliminar a discriminacéo contra as mulheres por meio de
acOes com os Estados e aumentar a participacdo feminina nos espacos para garantir maior
autonomia politica e social.

Esses principios de igualdade estdo presentes na Constituicdo Federal de 1988 e
também no a&mbito internacional por meio das Conveng6es nimero 100 e 101 da Organizagdo
Internacional do Trabalho (OIT). A Convencdo n° 100 trata sobre a questdo da igualdade
salarial independente do sexo do trabalhador. A Convencdo n° 101 aborda a discriminacdo no
emprego por conta do sexo e as diferencas de tratamento que essas pessoas acabam recebendo
por serem mulheres (BRASIL/SPM, 2004 apud KON, 2016, p.293).

Os Planos Plurianuais também sdo um meio de inserir a pauta das mulheres nas
politicas publicas, pois os planos fazem parte das ferramentas estratégicas para o governo
administrar o pais. Em 1999, no governo Fernando Henrique Cardoso o plano de acdo teve
como cerne a superagdo da pobreza com programas estabelecidos no PPA. Alguns desses
programas merecem destaque como o Bolsa Alimentacdo, Bolsa Escola e o Programa de
Erradicacdo do Trabalho Infantil (PETI).

Esses programas faziam parte da politica de transferéncia de renda para as familias
carentes e tinham como referéncia para administrar o beneficio recebido a figura materna,
pois 0 governo considerava as mées mais adequadas para gerir o beneficio. Dessa forma,
mesmo que indiretamente a politica de género é percebida com a escolha da mulher para
administracdo da transferéncia recebida (KON, 2016, p.305-306).

Em 2003, a politica de superacdo da pobreza seguiu adiante, mas com algumas
mudancgas nos programas sociais, tendo em vista a saida de Fernando Henrique Cardoso e a
entrada de Luiz Inécio Lula da Silva na presidéncia. Nesse ano foi criado o Programa Bolsa
Familia, por meio da lei 10.836, unificando os outros programas existentes, mas mantendo a
politica de transferéncia de renda com prioridade de recebimento para as mulheres,

considerando que elas sdo em sua maioria as chefes da familia.
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Ainda no ano de 2003 foi criada a Secretaria Especial para as Mulheres (SPM), essa
secretaria representou um avanco na institucionalidade de género no Brasil. A SPM foi criada
com o objetivo de integrar os problemas enfrentados pelas mulheres na agenda das politicas
publicas de forma mais efetiva. A secretaria trabalha sob os principios da igualdade e da
democracia valorizando a inclusdo feminina nos diversos espacos de poder. O Conselho
Nacional dos Direitos da Mulher (CNDM), passou a integrar a SPM ainda em 2003,
melhorando a articulacdo entre a sociedade civil e a administracdo publica federal (SPM,
2016).

Uma importante acdo dessa secretaria foi a criagdo do Programa Pro Equidade que
estabeleceu como principio a igualdade de género, raca e etnia no mercado de trabalho e tinha
como publico alvo ndo s6 as empresas publicas, mas também as empresas privadas. Esse
programa buscou reparar as desigualdades de remuneracdo e ocupacdo nos Seus espacos
entregando um selo de equidade para as empresas que conseguissem realizar acfes que
diminuissem as diferencas nas relacdes de trabalho entre homens e mulheres. Os objetivos do

programa podem ser vistos abaixo:

Contribuir para a eliminagdo de todas as formas de discriminagdo de género
e raga nO acesso, remuneragdo, ascensdo e permanéncia no emprego;
conscientizar e incentivar empregadoras e empregadores em relagdo as
praticas de gestdo de pessoas e de cultura organizacional que promovam a
igualdade de oportunidades entre mulheres e homens dentro das
organizagdes; reconhecer publicamente o compromisso das organizacGes
com a igualdade racial e entre mulheres e homens no mundo do trabalho;
disponibilizar e divulgar um banco de praticas de igualdade de género e raca
no dmbito da gestdo de pessoas e da cultura organizacional no mundo do
trabalho (SPM, 2016, p. 25).

Uma importante acdo legislativa ocorreu em 2007, o Decreto n® 6122 que estabeleceu
mudancas positivas no regulamento da Previdéncia Social. Esse decreto trata da questdo da
licenca maternidade para os casos de trabalhadoras desempregadas, que receberam a demisséo
antes da gravidez ou durante a gestacao, sendo a dispensa feita por justa causa pela empresa
ou a pedido da empregada (BRASIL, 2007). O texto do Decreto 6122 dialoga com o
entendimento de Saffioti (2015a) sobre a responsabilizacdo do Estado no que se refere aos
direitos reprodutivos da mulher no mercado de trabalho brasileiro. Para a autora, se € do
interesse da sociedade o nascimento de novas geracOes, a propria sociedade tem de encontrar
mecanismos que deem conta das possiveis dificuldades originadas desse processo. Desse

modo Saffioti destaca:




Semana de

ECONOMI

da Uesb

Srmand o Yo
de novembro de 2019

J& que os problemas de ordem natural sdo, por assim dizer, tornados sociais
pela civilizacdo, é neste nivel que suas solu¢des devem ser encontradas. A
maternidade ndo pode, pois, ser encarada como uma carga exclusiva das
mulheres. Estando a sociedade interessada no nascimento e socializagdo de
novas geracdes como uma condicdo de sua prépria sobrevivéncia, é ela que
deve pagar pelo menos parte do preco da maternidade, ou seja, encontrar
solucBes satisfatérias para os problemas de natureza profissional que a
maternidade cria para as mulheres (SAFFIOTI, 2015a, p.86).

A legislacdo tem garantido o0 acesso a licenca maternidade remunerada para as mulheres
no periodo gestacional e apds o parto. No entanto, percebe-se que apesar dos avangos do
ponto de vista institucional no mercado de trabalho, muitas agdes permanecem no campo da
retorica e com isso a pratica ndo é efetiva. Um importante fato sobre isso reside na
importancia orcamentaria destinada a politicas para mulheres no Brasil. O Conselho Nacional
dos Direitos da Mulher (CNDM) fez um alerta sobre a falta de prioridade orcamentéria que é
vista a questéo:

Os orcamentos federal, estadual e municipal que em um primeiro olhar se
mostram um instrumento neutro em relacdo as desigualdades entre mulheres
e homens, na verdade refletem uma “cegueira em relagdo ao género”, pois
ignoram o0s papeis socialmente diferenciados, as responsabilidades e as
capacidades distintas de mulheres e de homens, assim como ndo consideram
os diferentes impactos que as politicas publicas exercem sobre ambos
(SEPM, 2007b, p.18 apud KON, 2016, p.299).

A alocacgéo de recursos nas esferas municipal, estadual e nacional afetam diretamente a
questdo de género, pois para a agenda de politica para as mulheres funcionar é necessario o
investimento financeiro adequado. Faz-se necessario mudancas estruturais na sociedade
brasileira de modo que promova o desenvolvimento feminino. Essas transformagdes passam
necessariamente pela questdo da equidade entre os sexos. Sobre isso, Pereira e Rambla
discorrem:

A igualdade de género supde que os diferentes comportamentos, aspiracdes e
necessidades de mulheres e homens sejam considerados, valorizados e
promovidos de igual maneira. Nao significa que mulheres e homens devam
se converter em iguais; implica a ideia de que todos os seres humanos,
homens e mulheres s&o livres para desenvolver suas capacidades pessoais e
para tomar decisdes. O meio para alcancar a igualdade é a equidade de
género, entendida como a justica no tratamento a mulheres e homens de
acordo com suas respectivas necessidades (PEREIRA; RAMBLA,2010,
p.51).

Dessa forma, observa-se que apenas a entrada das mulheres no mercado ndo é
suficiente, tendo em vista a necessidade de garantias para sua manutencdo e também para

progressdo nesse mercado. A melhoria das condi¢cbes enfrentadas pelas mulheres depende

muito de uma mudanca nos padrdes tradicionais da sociedade. Sem diminuir o papel do
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Estado no sentido do controle e da justi¢a social, pois o0 Estado precisa garantir a igualdade de
oportunidades entre os sexos nas diferentes esferas sociais.

As politicas publicas destinadas a diminuicao das disparidades sociais entre homens e
mulheres no mercado de trabalho vém sendo discutidas no Brasil desde 1970. Os principios
de igualdade estdo presentes desde a Constituicdo Federal de 1988, outras leis e projetos
também foram aprovados, todos no sentido de diminuir as diferengas sociais entre 0S sexos.
Mas vé-se que a efetivacdo dessas politicas ocorre lentamente no pais, pois as mulheres ainda
estdo em situacao de desvantagem guando comparadas com os homens. Desse modo, percebe-
se que as politicas publicas implantadas no pais carecem de maior intensidade, assim como
instrumentos de acompanhamento para que 0s avancos institucionais sejam percebidos no

cotidiano das mulheres no mercado de trabalho.

Considerac0es finais

Os estudos sobre 0 mercado de trabalho feminino no Brasil tém aumentado, mostrando
a importancia da insercdo da mulher nestes espacos. Contudo, sua participacdo no mercado de
trabalho ainda é marcada por grandes diferencas quando comparadas ao dos homens. Assim, 0
objetivo deste artigo foi compreender a relacdo entre mercado de trabalho e desigualdade de
género, observando aspectos historicos, sociais e econdmicos.

A partir da discussao feita no decorrer do texto foi possivel perceber que a marca da
divisdo sexual do trabalho implica em dificuldades para as mulheres exercerem suas
atividades, tendo em vista que historicamente as atividades de maior valor social agregado
ficaram a cargo dos homens, cabendo as mulheres a funcdo de reproducdo. Dessa forma, a
maioria dos trabalhos realizados pelas mulheres concentram-se em setores ligados aos
servicos, ao comercio e a esfera doméstica.

A pesquisa também mostrou que houve um aumento da presenca feminina nas escolas e
universidades com o passar dos anos e que isso se deve aos processos de luta por sua
emancipacao social e econdmica, contribuindo com a reducdo do papel de subordinacéo da
mulher na sociedade.

Verificou-se também que foram implementadas politicas publicas na tentativa de
reduzir as desigualdades enfrentadas pelas mulheres. No entanto, faz-se necessaria a
efetivacdo dessas politicas, bem como maior fiscalizacdo do poder publico nos locais de
trabalho para que as mulheres possam trabalhar e receber salarios em par de igualdade com os

homens.
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E, para além disso, esta a necessidade de organizagdo dos trabalhadores na luta por
direitos sociais e de género, pois “o problema da mulher sempre foi um problema dos
homens” (BEAUVOIR, 2016). Desse modo, é necessario enxergar que homens e mulheres
fazem parte de uma totalidade historica e que ndo ha como analisar a sociedade excluindo o
debate de género. Considerando que a falta de equidade ndo € apenas um problema das
mulheres, mas de toda a sociedade. E para que haja um crescimento e desenvolvimento mais

equilibrado do pais é necessaria a superacdo dessas desigualdades.
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